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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
О результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гайдаровский сельсовет 
Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2022 год

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Контрольно-счётная комиссия) о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гайдаровский сельсовет за 2022 год, подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (п.2 ст.264.4 БК РФ), Положения «О контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района», на основании п. 4.7. плана работы Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района на 2023 год.
Внешняя проверка проведена на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Гайдаровского сельсовета, проведенной в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Соглашения о передаче отдельных полномочии контрольно-счетного органа поселении от 30.09.2013 года, заключенного Контрольно-счётной комиссией с Советом депутатов Гайдаровского сельсовета.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Гайдаровский сельсовет) за 2022 год представлен Администрацией Гайдаровского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Отчеты об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 БК РФ.

В соответствии с п.2 ст.21 БК РФ ведомственной структурой расходов бюджета Гайдаровского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств бюджета Гайдаровского сельсовета – администрация Гайдаровского сельсовета.
2. Общая характеристика исполнения Решения о бюджете Гайдаровского сельсовета

Анализ исполнения бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год проведен в сравнении с Решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.12.2021 № 18 «О бюджете муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», изменения в которое в течение года вносились 5 раз (решение №4 от 16.03.2022 г., №7 от 18.04.2022 г., №8 от 30.06.2022 г., №9 от 01.08.2022 г., №14 от 29.12.2022 г.).
Первоначально бюджет Гайдаровского сельсовета на 2022 год утвержден решением Совета Гайдаровского сельсовета от 29.12.2021 № 18 «О бюджете муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам в сумме 5 887 641,0 рублей или 121% к уровню 2021 года, по расходам в сумме 5 955 341,00 рублей или 67,4% к уровню 2021 года, дефицит бюджета утвержден в сумме 67 700,00 рублей или 1,7% к уровню 2021 года. Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ.
Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и получение (погашение) бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной
системы РФ. 


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета на 2022 год утвержден в сумме 150 000,00 рублей.


В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ решением о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда мо Гайдаровский сельсовет на 2022 год в сумме 169 200,00 рублей.


Нормативная величина Резервного фонда Администрации Гайдаровского сельсовета на 2022 год утверждена в сумме 20 920,00 рублей (норматив, установленный ст.81 БК РФ не превышен).

В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ законом о бюджете утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (на 01.01.2023 г.)  677 600,00 рублей. Утвержденный размер верхнего предела муниципального долга не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.


Решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.12.2021 № 18 «О бюджете муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены все основные показатели и характеристики в соответствии со ст.184.1 БК РФ.


Анализ основных показателей исполнения бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год представлен в таблице 1.

Таблица 1, рублей

	Основные параметры
	2021 год факт
	2022 год
	% исполнения 2022 год
	Прирост 

(снижение) 2022 год к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	
	сумма
	в %

	Доходы
	7 308 263,79
	12 123 441,00
	10 631 492,75
	87,7
	+3 323 228,96
	+45

	Расходы
	6 666 649,65
	13 023 402,00
	10 385 262,83
	79,7
	+3 718 613,18
	+56

	Дефицит(-)

профицит(+)
	+641 614,14
	-899 961,00
	+246 229,92
	х
	-395 384,22
	х


Исполнение бюджетных назначений по доходам Гайдаровского сельсовета за 2022 год составило 10 631 492,75 рублей или 87,7% от плановых показателей, что на 1 491 948,25 рублей меньше объема доходов, утвержденного Решением о бюджете Гайдаровского сельсовета на 2022 год.

Исполнение бюджетных назначений по расходам Гайдаровского сельсовета за 2022 год составило 10 385 262,83 рублей или 79,7% от плановых показателей, что на 2 638 139,17 рублей меньше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете Гайдаровского сельсовета на 2022 год.

По результатам 2022 года фактически сложился профицит в размере 246 229,92 рублей, при планируемом дефиците в размере 899 961,00 рублей.

Исполнение бюджетных назначений Гайдаровского сельсовета по доходам в 2022 году в сравнении с 2021 годом увеличилось на 3 323 228,96 рублей (на 45%), по расходам увеличилось на 3 718 613,18 рублей (на 56%).


3.Анализ исполнения доходов местного бюджета
Исполнение доходов бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год в сравнении с 2021 годом в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведено в таблице 2.

Таблица 2, рублей

	Доходы
	2021 год (исполнено)
	2022 год

	
	
	назначено
	исполнено
	сумма отклонения
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	7 308 263,79
	12 123 441,00
	10 631 492,75
	-1 491 948,25
	87,7

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+3 323 228,96
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+45
	х
	х

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 713 279,79
	3 384 200,00
	1 897 567,75
	-1486 632,25
	56

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+184 287,96
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+10
	х
	х



	- налоговые доходы
	1 713 279,79
	3 384 200,0
	1 810 513,75
	-1 573 686,25
	53

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+97 233,96
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+6
	х
	х

	- неналоговые доходы
	0
	0
	87 054,0
	+87 054,0
	х

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+87 054,0
	х
	х

	
	%
	х
	х
	х
	х
	х

	Безвозмездные поступления
	5 594 984,00
	8 739 241,0
	8 733 925,0
	-5 316,0
	99,9

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+3 138 941,0
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+56
	х
	х


Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме  1897 567,75 рублей (56% бюджетных назначений), невыполнение составило 1 486 632,25 рублей. При этом налоговые доходы исполнены на 53% (отклонение - 1 573 686,25 рублей), неналоговые доходы исполнены в сумме 87 054,00 рублей, бюджетные назначения на 2022 год не планировались (отклонение +87 054,00 рублей).

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 8 733 925,00 рублей (99,9% бюджетных назначений), отклонение составило – 5 316,00 рублей.

По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 3 323 228,96 рублей, или на 45%, за счет одновременного увеличения налоговых и неналоговых доходов на 184 287,96 рублей (на 10%) и увеличения безвозмездных поступлений на 3 138 941,00 рублей (на 56%). 
В структуре доходов бюджета Гайдаровского сельсовета в 2022 году за счет налоговых доходов сформировано 17% общих доходов, неналоговых доходов – 0,8%, безвозмездных поступлений 82,2%.

В решении о бюджете Гайдаровского сельсовета за 2022 год показатели утвержденных и исполненных бюджетных назначений по доходам соответствуют показателям формы бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

3.1. Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам

По сравнению с 2021 годом налоговые и неналоговые доходы в целом увеличились на 184 287,96  рублей (на 10%), в том числе за счет увеличения по:

1) Налоговым доходам:

- по налог на доходы физических лиц  на 105 726,90  рублей (на 7%);

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 42 921,62 рублей (на 28 %);

- по налогу на имущество физических лиц на 529,22 рублей (на 21%)

2) Неналоговым доходам:

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений на 87 054,00 рублей (данный вид дохода запланирован не был, в 2021 году доходы не поступали).  
При этом в 2022 году снизилось поступление по налоговому доходу по земельному налогу на 51 943,78 рублей (на 43%).

Информация по поступлениям налоговых и неналоговых доходов Гайдаровского сельсовета за 2021-2022 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3, рублей
	Доходы
	Исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% (гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы:
	1 713 279,79
	1 897 567,75
	+184 287,96
	+10
	100
	100

	Налоговые доходы
	1 713 279,99
	1 810 513,75
	+97 233,76
	+5,7
	100
	95,4

	Налог на доходы физических лиц
	1 436 905,61
	1 542 632,51
	+105 726,90
	+7,4
	83,9
	81,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	152 452,38
	195 374,00
	+42 921,62
	+28,1
	8,9
	10,3

	Налог на имущество физических лиц
	2 516,46
	3 045,68
	+529,22
	+21
	0,1
	0,2

	Земельный налог
	121 405,34
	69 461,56
	-51 943,78
	-42,8
	7,1
	3,7

	Неналоговые доходы
	0
	87 054,00
	+87 054,00
	х
	0
	4,6

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0
	87 054,00
	+87 054,00
	х
	0
	4,6


Налоговые доходы бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год составили 1 810 513,75 рублей, или 53% бюджетных назначений, отклонения - 1 573 686,25 рублей. Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Гайдаровского сельсовета составила 95,4%.

Неналоговые доходы бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год составили 87 054,00 рублей, данный вид дохода запланирован не был, отклонения + 87 054,00 рублей. Доля неналоговых доходов в обще сумме налоговых и неналоговых доходов Гайдаровского сельсовета составила 4,6%.
Исполнение бюджета Гайдаровского сельсовета в разрезе отдельных видов собственных  доходов сложилось следующим образом:
- по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 1 542 632,51 рублей или 49% к уточненным бюджетным назначениям и 107% к уровню 2021 года;

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ исполнение составило 195 374,00 рублей или 115%  к уточненным бюджетным назначениям и 128% к уровню 2021 года;

- по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 3 045,68 рублей или 101% к уточненным бюджетным назначениям и 121% к уровню 2021 года;

- по земельному налогу исполнение составило 69 461,56 рублей или 91% к уровню уточненных бюджетных назначений и 57% к уровню 2021 года;
- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений составили 87 054,00 рублей, данный вид дохода запланирован не был.
В результате неисполнения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Гайдаровского сельсовета не поступило собственных доходов в сумме 1 625 613,64 рублей.

В результате перевыполнения плана поступления по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Гайдаровского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 51 927,39 рублей.

В результате поступления незапланированных доходов, в 2022 году в бюджет Гайдаровского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 87 054,00 рублей.
Таким образом, в 2022 году отмечается увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов к уровню 2021 года (на 10%), бюджетные назначения в целом исполнены на 123%. При этом фактическое исполнение бюджетных назначений по всем подгруппам доходов подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования.

3.2. Анализ исполнения по безвозмездным поступлениям

Безвозмездных поступлений в 2022 году поступило 8 733 925,00 рублей или 99,9% бюджетных назначений, отклонения составили – 5 316,00 рублей.

 По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления увеличились на 3 138 941,00 рублей или на 56%. Структура безвозмездных поступлений в бюджет Гайдаровского сельсовета представлена в таблице 4.

Таблица 4, рублей

	Доходы
	исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% 
(гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления
	5 594 984,00
	8 733 925,00
	+3 138 941,00
	+56,1
	100
	100

	Дотации
	4 672 500,00
	8 349 200,00
	+3 676 700,00
	+79
	83,5
	95,6

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	728 000,00
	4 180 000,00
	+3 452 000,00
	+474
	13
	47,9

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	3 944 500,00
	4 106 200,00
	+161 700,00
	+4
	70,5
	47

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	0
	63 000,00

	+63 000,00
	х
	0
	0,7

	Субсидии
	183 000,00
	180 941,00
	-2059,00
	-1,1
	3,3
	2,1

	Субвенции
	154 484,00
	188 784,00
	+34 300,00
	+22,2
	2,8
	2,2

	Иные межбюджетные трансферты
	585 000,00
	15 000,00
	-570 000,00
	-97,4
	10,5
	0,2


Основным источником поступивших в бюджет Гайдаровского сельсовета средств являются безвозмездные поступления, объем безвозмездных поступлений в общей структуре доходов за 2022 год составил 82%, исполнение по которым составило 99,9% бюджетных назначений в том числе:
Дотации – 8 349 200,00 рублей или 100% бюджетных назначений:

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 4 180 000,00 рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов  4 106 200,00 рублей;

- прочие дотации бюджетам сельских поселений  63 000,00 рублей.

По сравнению с 2021 годом дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов увеличились на 3 452 000,00 рублей (в 5,7 раз), дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов увеличились на 161 700,00 рублей (на 4%).

В целом доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений возросла с 83,5% в 2021 году до 95,6% в 2022 году.

Субсидии – 180 941,00 рублей или 100% бюджетных назначений, в том числе:

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений – 180 941,00 рублей.

По сравнению с 2021 годом субсидии значительно сократились – на 2 059,00 рублей (на 1,1%), доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась  с 3,3% в 2021 году до 2,1% в 2022 году.
Субвенции – 188 784,00 рублей или 99,8% бюджетных назначений, в том числе:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 1 000,00 рублей;

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 178 100,00 рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 9 684,00 рублей.

По сравнению с 2021 годом субвенции увеличились на 34 300,00 рублей (на 22,2%). В целом доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений уменьшилась с 2,8% в 2021 году до 2,2% в 2022 году.
Иные межбюджетные трансферты – 15 000,00 рублей или 75% бюджетных назначений.
В сравнении с 2021 годом  наблюдается значительное снижение иных межбюджетных трансфертов на 570 000,00 рублей (на 97,4%). Доля в структуре безвозмездных поступлений снизилась с 10,5% в 2021 году до 0,2% в 2022 году.

Таким образом, объем безвозмездных поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на +3 138 941,00 рублей, что связано с увеличением дотаций на 3 452 000,00 рублей или в 5,7 раз, субвенций на +34 300,00 рублей или на 22%, а так же со снижением субсидий на 2 059,00 рублей или на 1,1% и иных межбюджетных трансфертов на 570 000,00 рублей или на 97,4%. 

4.Анализ исполнения расходов Гайдаровского сельсовета

Расходы бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 10 385 262,83 рублей, или 79,7% утвержденных бюджетных ассигнований, на 3 718 613,18 рублей или на 55,8% больше исполнения расходов Гайдаровского сельсовета за 2021 год.

Структура расходов Гайдаровского сельсовета за 2021-2022 по разделам классификации расходов представлена в таблице 5.

Таблица 5, рублей
	Показатели
	2021 год (факт)
	2022 год
	Отклонение 2022 года к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Всего расходов:
	6 666 649,65
	13 023 402,00
	10 385 262,83
	+3 718 613,18

	01 «Общегосударственные вопросы»
	3 763 429,75
	7 846 860,12
	6 953 532,08
	+3 190 102,33

	02 «Национальная оборона»
	143 800,00
	178 100,00
	178 100,00
	+34 300,00

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	269 323,53
	405 941,41
	223 340,31
	-45 983,22

	04 «Национальная экономика»
	66 448,73
	966 459,44
	38 481,20
	-27 967,53

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	216 481,40
	800 090,00
	675 789,08
	+459 307,68

	07 «Образование»
	0
	15 000,00
	0
	0

	08 «Культура, кинематография»
	1 447 207,24
	2 570 951,03
	2 168 100,18
	+720 892,94

	10 «Социальная политика»
	165 684,00
	200 000,00
	147 919,98
	-17 764,02

	11 «Физическая культура и спорт»
	594 275,00
	40 000,00
	0
	-594 275,00


Бюджетные назначения по расходам Гайдаровского сельсовета в 2022 году в разрезе разделов сложилось следующим образом:

Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 6 953 532,08 рублей или 88,6% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 185% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- содержание главы администрации – общее исполнение составило 894 473,76 рублей или 86% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 121% к уровню 2021 года;
- содержание центрального аппарата – общее исполнение составило 1 251 164,59 рублей или 73% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 145,6% к уровню 2021 года;
- резервные фонды местных администраций – общее исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях на 2022 год в сумме 20 920,00 рублей;

- другие общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 4 807 893,73 рублей или 94,8% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 2,2 раза больше уровня 2021 года.
Национальная оборона (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) - общее исполнение составило 178 100,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 123,9% к уровню 2021 года.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность) обеспечение пожарной безопасности) - общее исполнение составило 223 340,31 рублей или 55% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 83% к уровню 2021 года.

Национальная экономика общее исполнение составило 38 481,20 рублей или 4% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 58% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:
- дорожное хозяйство - исполнение составило 38 481,20 рублей или 4% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 58% к уровню 2021 года.

- другие вопросы в области национальной экономики - исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года 5 000,00 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство - общее исполнение составило 675 789,08 рублей или 84,5% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 3,1 раза больше уровня 2021 года, в том числе по подразделам:
- жилищно-коммунальное хозяйство - исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года 20 000,00 рублей;

- благоустройство – исполнение составило 675 789,08 рублей или 86,6% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 3,1 раза больше уровня 2021 года.

Образование (молодежная политика) - общее исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года в сумме 15 000,00 рублей.

Культура, кинематография - общее исполнение составило 2 168 100,18 рублей или 84% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 150% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- культура - исполнение составило 1 140 364,83 рублей или 81% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 184% к уровню 2021 года;
- другие вопросы в области культуры, кинематографии - исполнение составило 1 027 735,35 рублей или 88% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 124% к уровню 2021 года.
Социальная политика - общее исполнение составило 147 919,98 рублей или 74% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 89,3% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:
- пенсионное обеспечение - исполнение составило 138 235,98 рублей или 86% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 89% к уровню 2021 года;
- социальное обеспечение населения – исполнение составило 9 684,00 рублей, или 24% к уточненным бюджетным назначениям на 2022 год и 91% к уровню 2021 года. 

Физическая культура и спорт (физическая культура) - общее исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях на 2022 год в сумме 40 000,00 рублей.
Основной объем расходов бюджета Гайдаровского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:
- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 67%;

- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 20,9%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 6,5%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2  638 139,17 рублей или 20% ассигнований. 

4.1.Анализ исполнения бюджета Гайдаровского сельсовета по реализации муниципальных программ


В 2022 году в Гайдаровском сельсовете планировались к финансированию 11 муниципальных программ.

Информация об исполнении муниципальных программ представлена в таблице 6.

Таблица 6, рублей

	Наименование муниципальных программ
	бюджетные ассигнования
	исполнено
	отклонения (гр.2-гр.1)
	% исполнения (гр.2/гр.1)

	А
	1
	2
	3
	4

	"Спорт, физкультура и здоровье на 2022 годы"
	40 000,00
	0
	-40 000,00
	0

	"Адресная социальная поддержка нетрудоспособного, малообеспеченного населения и семей с детьми на 2022 годы"
	190 000,00
	138 235,98
	-51 764,02
	72,8

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних  на 2022 год"
	3 000,00
	0
	-30 000,00
	0

	"Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике  правонарушений  в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2022 год"
	2 000,00
	0
	-2 000,00
	0

	"Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2021-2026 годы»
	10 000,00
	0 
	-10 000,00
	0

	"Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2020-2022 годы»
	5 000,00
	0
	-5 000,00
	0

	"Организация транспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2022 год"
	1 451 000,00
	1 450 900,00
	-100,00
	99,9

	"По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2021-2023 годы"
	73 000,00
	0
	-73 000,00
	0

	"Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 

2021-2022 годы"
	264 000,00
	264 000,00
	0
	100

	"Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования "Гайдаровский сельсовет" на 2021-2023 годы"
	10 000,00
	0
	-10 000,00
	0

	"Комплексное развитие сельской территории Гайдаровского сельсовета на 2022-2024 годы"
	20 000,00
	0
	-20 000,00
	0

	Итого:
	2 068 000,00
	1 853 135,98
	-214 864,02
	89,6


Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 1 853 135,98 рублей или 89,6% утвержденных бюджетных ассигнований.

Относительно 2021 года наблюдается увеличение по исполнению расходов по программным направлениям деятельности на общую сумму 710 230,18 рублей или на 62%.

Программные расходы на 2022 год включены в 3 из 7 разделов бюджетной классификации расходов Гайдаровского сельсовета.

Освоенные программные назначения, в сумме 1 853 135,98 рублей исполнены в рамках 3-х муниципальных программ, по 8-ми муниципальным программам исполнение отсутствует. Неисполнение составляет 214 864,00 рублей.
Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Гайдаровского сельсовета в 2022 году составила всего 18%.

5.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности согласно бюджетной отчетности Гайдаровского сельсовета приведен в таблице 7.

Таблица 7, рублей

	Наименование показателя
	Сумма задолженности по состоянию
	Снижение(-),

прирост (+)
	Удельный вес, %

	
	На 01.01.2022
	На 31.12.2022
	сумма
	%
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	25 885,27
	19 988,85
	-5 896,42
	-22,8
	100

	расчеты по доходам
	25 885,27
	19 988,85
	-5 896,42
	-22,8
	100

	Кредиторская задолженность в том числе:
	1711 951,32
	790 294,91
	-921 656,41
	-53,8
	100

	расчеты по доходам
	53 857,74
	135 876,5
	+82 018,76
	+152,3
	17,2

	расчеты с подотчетными лицами
	140,0
	0
	-140,0
	-100,0
	0

	расчеты по принятым обязательствам
	513 136,80
	10 195,14
	-502 941,66
	-98
	1,3

	расчеты по платежам в бюджеты
	1144816,78
	644 223,27
	-500 593,51
	-43,7
	81,5


Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 5 896,42 рублей или на 22,8% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 19 988,85 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 19 988,85 рублей или 100% от общей суммы дебиторской задолженности.

Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 921 656,41 рублей или на 53,8% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 790 294,91 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 445 068,85 рублей или 56% от общей суммы дебиторской задолженности.

6.Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств Гайдаровского сельсовета

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счётной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н в части полноты представленной отчетности, а также оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.

В соответствии с требованиями  ст.11 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации расхождения не выявлены. 
Согласно отчета «О движении денежных средств» (ф.0503123) в разрезе экономических статей расходов (далее ЭКР), структура расходов бюджета Гайдаровского сельсовета в 2022 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 ЭКР «заработная плата» составила 5 031 346,04 рублей или 48,4% в общей структуре расходов и 150,8% к уровню 2021 года.
Ст. 213 ЭКР «начисления на выплаты по оплате труда» составила        1495 246,76 рублей или 14,4% в общей структуре расходов и 131,9%  к уровню 2021 года.

Ст. 214 ЭКР «прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме» составила 9 684,00 рублей или 0,1% в общей структуре расходов (в 2021 году расходы отсутствовали).

Ст. 221 ЭКР «услуги связи» составила 17 112,12 рублей или 0,2% в общей структуре расходов (в 2021 году расходы отсутствовали).

Ст.223 ЭКР «коммунальные услуги» составила  97 680,89 рублей или 0,9% в общей структуре расходов и 104,6% к уровню 2021 года.

Ст.225 ЭКР «работы, услуги по содержанию имущества» составила       401 159,40 рублей или 3,9% в общей структуре расходов и 51,3% к уровню 2021 года.

Ст.226 ЭКР «прочие работы, услуги» составила 451 285,35 рублей или 4,3% в общей структуре расходов и в 7 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 227 ЭКР «страхование» составила 15 573,14 рублей или 0,2% в общей структуре расходов (в 2021 году расходы отсутствовали).
Ст. 264 ЭКР «пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам» составила 138 235,98 рублей или 1,3% в общей структуре расходов и 89,1% к уровню 2021 года.

Ст.290 ЭКР «прочие расходы» составила 273 939,85 рублей или 2,6% в общей структуре расходов и  в 4 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 340 ЭКР «приобретение товаров и материальных запасов» составила 739 099,30 рублей или 7,1% в общей структуре расходов и в 2 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 310 ЭКР «приобретение основных средств» составила 1 714 900,00 рублей или 16,5% в общей структуре расходов и в 2,6 раз больше уровня 2021 года.
По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных обязательствах», не выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода.
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» в сумме 242 214,68 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 242 214,68 рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Гайдаровсвский сельсовет на 2022 год исполнен в сумме  38 481,20 рублей или 4% бюджетных назначений.

В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 195 374,00 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 38 481,20 рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2023 г. составляет 949 152,24 рублей (792259,44+195374,0-38481,20).

Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) в 2022 году общий фонд основных средств увеличился на 1 587 900,00 рублей и на конец года составил 4 160 292,53 рублей.

Увеличение фонда основных средств произошло за счет увеличения фонда машин и оборудования на 137 000,00 рублей и увеличения фонда транспортных средств на 1 450 900,00 рублей.
Общий износ фонда основных средств бюджета в 2022 году (согласно данным амортизационных начислений) составил 63,8%. 
В 2022 году общий объем поступивших материальных запасов составил 712 837,25 рублей или 2,2% к уровню 2021 года, выбытие материальных запасов составило 1 177 061,25 рублей или в 4,8 раза к уровню 2021 года. На 31.12.2020 года объем материальных запасов составил 199 322,50 рублей.
Замечания:

- Утвержденный решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.12.2022 № 14 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 29 декабря 2021 № 18 «О бюджете муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  размер дефицита превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;

- Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» в сумме 242 214,68 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 242 214,68 рублей;
- По результатам исполнения основных статей решения о бюджете установлено некачественное планирование, так как фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по собственным доходам за 2022 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составили 56% бюджетных назначений, что подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования;

- Фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по расходам за 2022 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило 80% к уточненным бюджетным назначениям, что является показателем низкого исполнения бюджета;
- По результатам изучения выполнения бюджетных назначений по муниципальным программам за 2022 год установлено некачественное планирование, так как по 8-ми муниципальным программам из 11-ти выполнение составило 0%, и только по одной программе выполнение составило 100%;


- В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2023г. составляет 949 152,24 рублей. 
Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год представлен Администрацией Гайдаровского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса.

2. Отчеты об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса.

3. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 3 323 228,96 рублей, или на 45%, за счет одновременного увеличения налоговых и неналоговых доходов на 184 287,96 рублей (на 10%) и увеличения безвозмездных поступлений на 3т 138 941,00 рублей (на 56%). 

3.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме  1 897 567,75 рублей (56% бюджетных назначений), невыполнение составило 1 486 632,25 рублей. При этом налоговые доходы исполнены на 53% (отклонение - 1 573 686,25 рублей), неналоговые доходы исполнены в сумме 87 054,00 рублей, бюджетные назначения на 2022 год не планировались (отклонение +87 054,00 рублей).

3.2. Безвозмездные поступления исполнены в сумме 8 733 925,00 рублей (99,9% бюджетных назначений), отклонение составило – 5 316,00 рублей.

4. Расходы бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 10 385 262,83 рублей, или 79,7% утвержденных бюджетных ассигнований, на 3 718 613,18 рублей или на 55,8% больше исполнения расходов Гайдаровского сельсовета за 2021 год.

Основной объем расходов бюджета Гайдаровского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 67%;

- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 20,9%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 6,5%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2  638 139,17 рублей или 20% ассигнований. 

Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 1 853 135,98 рублей или 89,6% утвержденных бюджетных ассигнований.
Освоенные программные назначения, в сумме 1 853 135,98 рублей исполнены в рамках 3-х муниципальных программ, по 8-ми муниципальным программам исполнение отсутствует. Неисполнение составляет 214 864,00 рублей.

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Гайдаровского сельсовета в 2022 году составила всего 18%.

5. Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 5 896,42 рублей или на 22,8% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 19 988,85 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 19 988,85 рублей или 100% от общей суммы дебиторской задолженности.

6. Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 921 656,41 рублей или на 53,8% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 790 294,91 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 445 068,85 рублей или 56% от общей суммы дебиторской задолженности.

Предложения:
По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год, Контрольно-счётная комиссия предлагает:

Администрации Гайдаровского сельсовета:

1. Ежеквартально составлять отчеты об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. При утверждении дефицита не превышать ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;

3. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств;

Заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за 2022 год направить в Совет депутатов Гайдаровского сельсовета.

Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                                 Г.С. Назимова
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